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Evropsky technicky vybor pro
fluorované uhlovodiky (EFCTC)?,
zastupujici vyrobce a dodavatele HFC,
HFO a HCFO, plné podporuje cile
narizeni o F-plynech. EFCTC zejména
uznava, ze prezkum stavajicich pravidel
predstavuje skuteénou prilezitost k
daraznéjSimu zavadéni a vymahani
pristupu EU k regulaci F-plyna

a k rozsifeni opatfeni pro zamezeni
Uniktm z chladici a klimatiza¢ni
techniky a tepelnych ¢erpadel (RACHP),
véetné certifikace a rekuperace, na
vS§echny F-plyny. Toho bude dosazeno
na zdkladé uspésného prechodu na
feSeni s nizsim potencidlem globalniho
oteplovani (GWP), které predpoklada
stavajici nafizeni.

Naftizeni o F-plynech? v souc¢asné dobé plni své cile.
Nas$e odvétvi je nadale odhodlano pfispét svym dilem
k plnéni jiz tak ambiciézniho harmonogramu ukonc¢eni
pouzivani HFC, ale upozortiuje, Ze dalsi postup je tieba
pedlivé vyladit, aby nedoslo k naruseni a zpozdéni
prechodu, o ktery evropsky primysl a spotfebitelé jiz
nyni usiluji. Déle je tfeba, aby nafizeni o F-plynech,
pii dodrzovani mezinarodnich dohod ze strany EU,
chranilo konkurenceschopnost evropského primyslu
a usnadiiovalo mezinarodni obchod s vyrobky a
zatizenimi s niz§im GWP.

V tomto dokumentu EFCTC pfedklada sva stanoviska
ohledné zplisobu, jakym by revize nafizeni méla co
nejlépe podpotit tuto Zivotné dilezitou snahu a zajistit
redlné snizeni emisi. EFCTC vyslovuje nasledujici
doporuceni:

A F-plyny hraji kliCovou ulohu pfi dekarbonizaci
zivotné dilezitych evropskych primyslovych
odvétvi, ktera zaviseji na technologiich
vytdpéni a chlazeni. Je tfeba zajistit, aby
navrh vychazel z dikladného vhodného
posouzeni kazdého technologického odvétvi

anebo aplikace a na jeho zdkladé stanovil
potiebné objemy F-plyni tak, aby kazdé
odvétvi bylo schopno splnit ambici EU
dosdahnout do roku 2050 nulovych ¢istych
emisi, v souladu se zdsadou ,,energeticka
ucinnost v prvni fadé“.

Navrh obsahuje nékolik opatieni, jez maji
B narizeni posilit tim, Ze budou pfedchazet
nezakonnému obchodu s F-plyny
prostiednictvim daraznéjsich ustanoveni
umoznujicich lepsi hraniéni kontroly a
vymadhdni plnéni nafizeni, av§ak nezavadi
harmonizované minimalni pokuty. Je
nezbytné zavedeni téchto pokut podpofit a
rozsitit (jak je podrobnéji popsano nize).

C Uéinné zdokonalovat dohled a uplatiiovani
nafizeni, zejména pokud se tykaji systému
kvét na HFC a novych subjektt vstupujicich
na trh.

Rozsifit opatieni, aby umoziiovala lepsi

D poddavani zprdv, ovéfovani a prevenci unika
ze zafizeni a feSila otdzku nakladani se
vS§emi F-plyny, véetné HFC, HCFO a HFO, po
ukonéeni Zivotnosti.
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Na zédkladé téchto ¢étyi doporuéeni chce EFCTC
zduraznit a blize rozvést nasledujici body:

A F-plyny hraji kliCovou ulohu pfi dekarbonizaci
zivotné dilezitych evropskych primyslovych
odvétvi, ktera zaviseji na technologiich
vytdpéni a chlazeni. Je tfeba zajistit, aby
navrh vychazel z dikladného vhodného
posouzeni kazdého technologického odvétvi

anebo aplikace a na jeho zdkladé stanovil
potiebné objemy F-plyni tak, aby kazdé
odvétvi bylo schopno splnit ambici EU
dosdahnout do roku 2050 nulovych éistych
emisi, v souladu se zdsadou ,,energeticka
ucinnost v prvni fadé“.

F-plyny hraji klicovou ulohu pfi dekarbonizaci Zivotné
dulezitych pramyslovych odvétvi Evropy, ktera zaviseji
na technologiich vytapéni a chlazeni. Revidované
nafizeni o F-plynech musi umoznit plnéni téchto
paralelnich cil. Nynéjsi navrh se omezuje pouze na
pfimé emise.

Vyzyvame tvlrce evropské politiky, aby pfijali
vSestrannéjsi pohled a vzali v potaz posouzeni ze strany
uzivateld F-plynd, zejména pokud jde o energetickou
uc¢innost a dekarbonizaci vytapéni tepelnymi ¢erpadly,
aby nedoslo ke kontraproduktivnim dopadiim na
obecné cile Zelené dohody pro Evropu. Udrzitelnych
ambici bude dosaZeno vyvaZzenim vzajemné
propojenych cilt a legislativnich ustanoveni o pfimych
a nepfimych emisich.

Komise oznacila pfezkoumani a revizi stavajiciho
harmonogramu ukonéeni pouzivani za nezbytny
pfedpoklad splnéni ambicidznich cild Evropy v oblasti
klimatu do roku 2030. Zaroven uznala, Ze k dosaZeni
uhlikové neutrality je zapotiebi podporovat inovativni
technologie zajistujici energetické uspory v energeticky
naroénych odvétvich, mobilité a budovach.

Akéni plan REPower EU, jehoZ cilem je spustit v Evropé
béhem nasledujicich péti let 10 miliona tepelnych

Gerpadel, ukazuje, do jak vysoké miry musi vyrist trh s

4

tepelnymi ¢erpadly pro obytné budovy a s komer¢nimi
¢i pramyslovymi aplikacemi téméf ve vSech odvétvich,
kde zachytavani tepla ze vzduchu, zemé, vody nebo

z odpadnich zdroji predstavuje skute¢nou piileZitost

k dekarbonizaci a zaroven k pfimym uspordm energie.
F-plyny tudiz piedstavuji zivotné duilezitou technologii
pro sniZeni zavislosti EU na fosilnich zdrojich vytapéni a
pro splnéni uvedenych cil. Podle odhadd EPEE? muze
pouzivani vysoce uéinnych zafizeni RACHP vést v roce
2030 k usporam ve vysi 20GW (gigawatt), coz odpovida
20 jadernym elektrarnam nebo 13 000 vétrnych turbin.

Vzhledem ke slozitosti trhti s RACHP, véetné vyuziti

v domdacnostech, obchodu, mobilnimu a pramyslovému
vyuziti, nelze pro v§echny aplikace prosadit jedno
univerzalni technologické feseni. Kazdy sektor ¢i
aplikace potfebuje samostatné konkrétni a jedine¢né
posouzeni, jeZ pro kazdou aplikaci stanovi nejlepsi
rovnovahu mezi energetickou u¢innosti, efektivnim
vyuzitim zdrojd (materidl, ¢as, energie), feSenimi s
nizkym GWP a bezpec¢nostnimi pozadavky. Rovnéz je
tfeba vzit v ivahu regionalni rozdily.

Pritom je tfeba zajistit neustalou dostupnost feSeni pro
odvétvi a aplikace snaZici se nejen dekarbonizovat,

ale také zachovat svou provozuschopnost. Vétsina
stavajicich systému vytapéni a chlazeni vyzaduje nyni
dostupné HFC. Neexistuji funkéni alternativy, jak u
téchto systém dale sniZovat hodnoty CO,. U novych
systému je nezbytné, aby existovala zaruka stiedné- az
dlouhodobé dostupnosti feSeni s nizkym GWP, véetné
HFC a HFO, pro sektory, které se snazi dekarbonizovat
své provozy. Naptiklad v piipadé prumyslového
chlazeni nejsou véechny systémy dostate¢né velké, aby
vyhovovaly pro pouZiti alternativ, napiiklad ¢pavku
nebo CO,.

Ukonceni pouzivani HFC v EU se ukazalo byt silnym
hnacim motorem pro pfechod odvétvi na feSeni s
niz§im GWP. Natizeni vysila pfedvidatelny signal

jak odvétvim vyuzivajicim F-plyny, tak tém, kterd
zavadéji a vyvijeji alternativy k F-plyntim s vy$$im
GWP. Evropsky trh od roku 2015 ukazuje, Ze struktura
nafizeni o F-plynech poskytuje dostateénou pruznost
pro vybér vhodnych chladiv a zaroveri podporuje
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omezovani emisi souvisejicich s chladivy. Plny pozitivni
dopad stéavajiciho nafizeni o F-plynech potvrdila
nejnovéjsi zprava Evropské agentury pro Zivotni
prostiedi? o fluorovanych sklenikovych plynech.

Navrh obsahuje nékolik opatieni, jez maji
B narizeni posilit tim, Ze budou pfedchazet
nezakonnému obchodu s F-plyny
prostiednictvim daraznéjsich ustanoveni
umoznujicich lepsi hraniéni kontroly a
vymadhdni plnéni nafizeni, av§ak nezavadi
harmonizované minimalni pokuty. Je
nezbytné zavedeni téchto pokut podpofit a
rozsitit, jak je podrobnéji popsano nize.

Zavedeni systému kvét po prijeti stavajiciho nafizeni
o F-plynech mélo za néasledek vyrazny naruast cen.
Nezamysleny vedlejsi efekt nového systému zptisobil
vznik nového, silného ¢erného trhu, kde se obchoduje
s ilegalnimi HFC.

Kvéty jsou naddle obchazeny, ¢asto zloc¢ineckymi
organizacemi, které na zminéném ¢erném trhu,
probihajicim mimo jiné pfes internet, dosahuji
obrovskych ziski, Zpravy o nepovolenych (tj.
nezahrnutych do kvét) HFC na evropskych trzich
se zacaly objevovat jiz v roce 2016 a v roce 2019 se
pfes hranice EU mohl ilegalné dostat ekvivalent az
31 miliont tun CO,.° To odpovida aZ jedné tietiné
legalniho evropského trhu®. Nékolik zemi ilegalni
dodavky uspésné zadrzelo, napiiklad béhem
spole¢ného inspekéniho tydne.” Prezkum natizeni
o F-plynech a zavedeni jednotného portalu EU pro
oblast celnictvi, jenZ umoziuje lepsi spolupraci mezi
jednotlivymi celnimi ufady, poskytuji dokonalou
prileZitost dostat vyzvé a dale omezit ilegalni
obchodovani s HFC na evropském trhu. Z toho
divodu podporujeme navrh Komise a radi bychom
piredlozili navrhy na dalsi zlepSeni téchto opatfeni
prostrednictvim nasledujiciho:

e EFCTC podporuje stanoveni minimdlnich pokut
podle ¢l. 31 za poruseni revidovaného natizeni.
Clenské staty nyni k pokutam pfistupuji réizné
a v mnoha ptipadech jsou pokuty tak nizké, ze
nijak neodrazuji od nezdkonnych aktivit. Tuto
nesrovnalost jesté zesiluji rozdilné piistupy
soudd a odli§né pravni mechanismy v ¢lenskych
statech. TudiZ je velmi zapotiebi zavést v celé
Evropé koordinovany minimalni pfistup, jako jej
pfijala smérnice EU o obchodovéni s emisnimi
povolenkami, aby bylo moZno dostateéné pokrocit
v boji proti nezdkonnému obchodovani.

e Za druhé, je tteba zakazat prodej nadob, které
nejsou v souladu s ptedpisy, pies internet na
elektronickych obchodnich platformach. Zasadni
pro plnéni cilt nafizeni v oblasti Zivotniho prostiedi
je dostat pod kontrolu nezdkonné dodavky HFC
do EU. Problémem pfi vymdahani oznamovacich
povinnosti je nedostate¢na transparentnost
internetovych trzist.

e Za treti, je tteba ucinit kroky k zastaveni
zneuzivani procesu tranzitu T1, ktery podle zjisténi
piedstavuje dilezitou cestu nezdkonného dovozu
HFC. Cldnek 20 stanovi povinnost registrace a
¢lanek 26 vyZaduje podavani zprav o dovozech,
véetné do¢asného uskladnéni a celnich postupt
uvedenych v ¢l. 201 a 210 nafizeni (EU) 952/20138.
Cldnek 23 vyzaduje uréeni mist vstupu a vystupu.
EFCTC 2ada, aby tato ustanoveni byla zachovana
a doplnéna o stanoveni kritérii pro vybér celniho
ufadu.

3 EPEE HFC, vyhled pro EU
4 Zprava EEA z prosince 2021 o F-plynech ukézala pokrok dosazeny pii
uplatiiovani systému kvt EU na éasteéné fluorované uhlovodiky (HFC)
v souladu s natizenim EU o F-plynech. Ze zpravy vyplyva, Ze objem
HFC uvedeny na trh EU byl v roce 2020 0 4 % niz§i nez limit povoleny
evropskym systémem kvét na HFC, tudiz byl 0 52 % niz$i nez maximalni
hodnota stanovena kigalskou zménou Montrealského protokolu.
5 https://stopillegalcooling.eu/wp-content/uploads/EFCTC_Press-Release_EN-3.pdf
6 https://eia-international.org/wp-content/uploads/EIA-report-Doors-wide-open.pdf

7 https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/
f-gases-worth-more-%e2%82%ac-10-million-seized-in-week

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R0952
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e Za éturté, je tteba co nejdtive zajistit povinné
zavedeni necelni formality Unie pro fluorované
sklenikové plyny v jednotném portdlu EU pro oblast
celnictvi.

e A konecné, je tieba stanovit pokyny pro nakladani
se zabavenymi vyrobky, nddobami a zafizenimi
z ilegalnich dovozi do EU a je tfeba vy¢lenit
finanéni prosttedky pro ¢lenské staty, které se
rozhodnou pro jejich likvidaci.

ktery ma byt podle navrhu ukladan véem vyrobctim
a dovozclm a ktery ma pokryt administrativni
néklady na pfidélovani kvét, naklady IT sluzeb a
systémi licencovani. Zdlraziiujeme, Ze vSechny
poplatky museji byt spravedlivé a imérné. VSechny
nezbytné struktury a zdroje pro vymahani museji
byt ptipraveny jesté pted zavedenim platby podie

¢l. 17 [4]. Navrhovany poplatek ve vysi 3 eur za
ekvivalent jedné tuny CO, a zélohova platba za
pridéleni kvt jsou pfemrsténé a mohly by narusit
dodavky na trh.

C Uéinné zdokonalovat dohled a uplatiiovani
nafizeni, zejména pokud se tykaji systému kvoét
na HFC a novych subjektt vstupujicich na trh

Stavajici nafizeni pouzivad k regulaci uvadéni HFC na

trh systém kvét. Tento systém ptidéluje spoleénostem
pusobicim na trhu EU kaZzdoro¢né kvétu pro uvedeni
ur¢itého mnozstvi HFC na trh a dale poskytuje kvoty
novym subjektiim na trhu. Stavajici systém neocekavané
vedl ke znacéné rozttisténosti trhu s HFC, jelikoZ na trhy
EU kazdoro¢né vstupovalo nékolik tisic novych subjektd,
ve snaze obejit systémy kvét. To zplisobilo naruseni
zavedenych dodavatelskych siti fungujicich v souladu

s ptedpisy, které masivné investovaly do manipulace

s HFC a do jejich znovuziskavani. Zaroveii to vytvorilo
vyznamné byrokratické obtiZe pfi kontrole dovozu HFC
do EU.

Piezkum nabizi moZnost uvazit, zda povoleni dal§iho
vstupu novych subjektd na trh bude prospésné pro
dodavky F-plynti na evropsky trh, kdyz zaroven kvili
ukoncéeni pouzivani dale klesaji povolené objemy.
Zaroveil je mozno zvazit postupy nakladéani s novymi
zadostmi.

e Za prvé, navrh Komise zavadi nové podminky pro
registraci a pfidéleni kvéty. EFCTC plné podporuje
ucéinné provéiovani vSech spole¢nosti uvadéjicich
HFC na trh EU, jak je navrhovéno.

e Za druhé, EFCTC upozortiuje Ze pro tcely lepsiho
vymahdani natizeni lze vyuZit zalohovy poplatek,

Rozsiiit opatieni, aby umozinovala lepsi

D podavani zprdv, ovéfovani a prevenci unika
ze zafizeni a feSila otazku nakladani se
v§emi F-plyny, véetné HFC, HCFO a HFO, po
ukonéeni Zivotnosti

Maji-li se zlepsit opatfeni podle natizeni o F-plynech,
pokud jde o podavani zprav a ovéfovani, je tfeba
odstranit nebo zménit limity a vyjimky, aby
nedochaézelo ke zneuzivani ze strany uc¢astnikt trhu
a aby bylo zajis$téno, Ze nebude ohrozeno dodrZovani
mezindrodniho zavazku EU podle kigalské zmény.

Mame-li 1épe tidit pouZivani a emise F-plynd na
evropském trhu, je nezbytné plné porozumét celému
zivotnimu cyklu téchto vyrobku a zafizeni. Diky tomu
bude mozno pfijmout opatteni, ktera budou predchazet
emisim v nejddlezitéjsich kli¢ovych oblastech. Stézejni
pilife, jimZ je tteba pfi pfezkumu vénovat pozornost,
jsou: lepsi informovani o nakladani s F-plyny, a to
pomoci povinného pouzivani a posuzovani elektronické
evidence podle ¢l. 7, a o znovuziskavani, recyklaci a
regeneraci, jakoz i posileni ustanoveni o nakladani s
F-plyny po ukonceni Zivotnosti.

e Za prvé, feSeni Uniku, znovuziskavani a opétovného
pouziti skyta skuteéné prilezitosti k dalsimu
snizovani emisi vSech F-plynt véetné HFC, HCFO
a HFO. Kdekoli je to technicky proveditelné, méla
by byt upfednostnéna podpora znovuziskavani a
nasledné recyklace nebo regenerace. Je nezbytné,
aby ¢lenské staty podporovaly vytvoteni rezima
odpovédnosti vyrobce podle ¢l. 9, pokud jde o
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znovuziskavani fluorovanych sklenikovych plynt
a jejich naslednou recyklaci, regeneraci nebo
zne$kodnéni. K tomuto ucelu by zdroveri Komise
méla posoudit mozné prileZitosti k harmonizaci
téchto reziml na urovni EU.

e Za druhé, zavedeni poZzadavku podle ¢l. 29, aby
¢lenské staty shromazdovaly, posuzovaly a sledovaly
povinnou evidenci v elektronické podobé, by
pomohlo pfi zjistovani tinikd a emisi.

e Za treti, ptidat do profilu na portalu F-plynt obchodni
specifikaci, aby podniky provadéjici regeneraci
F-plyni mohly podavat zpravy o svych piislu§nych
¢innostech.




13 DOPORUCENI
EFCTC

PRO USPESNOU
REVIZI NARIZENi O
F-PLYNECH

Ukonceni pouzivani

1

Tvirci politiky EU by méli vést debaty se
skupinami uZivatell a zjistit jejich nazory na

to, zda jsou, nebo nejsou schopni splnit nové
navrhovany harmonogram ukonéeni pouZivani
HFC a jaky dopad to bude mit na jejich investice
provedené podle stavajiciho nafizeni.

Pozadat Komisi o vysvétleni, jak (metodika/
proces/zjisténi) postupovala pfi pfezkumu diive
navrhovaného, pfisnéjsiho ukonceni pouzivani
a jeho dopadt na cile akéniho planu REPower
EU, ktery uklada zavést v Evropé béhem
nasledujicich péti let 10 miliond tepelnych
Cerpadel. Nova ustanoveni nafizeni o F-plynech
by mohla zpomalit tolik potfebné zavadéni
tepelnych ¢erpadel v Evropé, jakoZ i zavadéni
jinych energeticky uc¢innych technologii.

Nezdakonné obchodovani

3

Cldnek 31 umoziiuje stanovit maximalni

vysi pokut. EFCTC je pifesvédéena, Ze by

mél existovat soubor minimalnich pokut za
nedodrzovani natizeni, ktery by i¢inné odrazoval
od nezdkonného obchodu.

Cldnek 20 stanovuje povinnost registrace a
¢ldnek 26 vyzaduje podavani zprav o dovozech,
véetné doc¢asného uskladnéni a celnich
postuptl uvedenych v ¢l. 201 a 210 natizeni
(EU) 952/2013°. Cldnek 23 vyzaduje uréeni
mist vstupu a vystupu. EFCTC 2zada, aby

tato ustanoveni byla zachovana a doplnéna o
stanoveni kritérii pro vybér celniho ufadu.

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R0952



5 Cldnek 11 zdokonaluje kontrolu dodavek HFC do

EU. To je nezbytné pro prevenci nezdkonného
obchodovani. EFCTC je pfesvédcena, ze by
toto opatteni mélo byt déle posileno a mélo by
bud zakazat prodeje F-plynt na internetovych
trzistich, nebo by mélo zavést povinnou
certifikaci pro podniky prodavajici F-plyny pfes
internet ve velkém objemu.

Cldnek 23 zavadi fadu tikont vnitrostatnich

6 celnich organti, EFCTC Zada4, aby byly vydany
pokyny pro likvidaci zabavenych vyrobki,
nadob a zafizeni nezdkonné dovezenych do EU
(tj. nacasovani) a aby pro ¢lenské staty, jez se
rozhodnou pro jejich likvidaci, byly vyélenény
finanéni prostiedky.

7 Zajistit co nejdiive povinné zavedeni necelni
formality Unie pro fluorované sklenikové plyny v
jednotném portalu EU pro oblast celnictvi.

Pridélovani kvét a rezerv vyvozcim a
dovozcim

Ulozit véem vyrobctiim a dovozclim pfiméfeny

8 zalohovy poplatek, ktery pokryje pouze néklady
na externi pracovniky spravujici ptidélovani
kvét, IT sluzby a systémy licencovani pro ucely
uplatniovani nafizeni. Musi byt prokazano, ze
donucovaci opatfeni umoznéna témito poplatky
uéinné pusobi proti nezdkonnému obchodovani
s HFC.

9 Udrzovat systém u¢inného provérovani vSech
spoleénosti, které uvadéji HFC na trh EU v
souladu s ¢l. 18 navrhu.

Podavani zprav, ovérovani, kontroly
Unikt a nakladani s F-plyny po
ukonceni zZivotnosti

EFCTC dtirazné podporuje novou povinnost
1 O ovétovani v§ech podniki podle ¢1. 16 [9]

(tj. historické vykaznictvi o vyrobé, dovozu,

vyvozu, pouZitych vstupnich surovinach

a zneskodnéni F-plynt), ktera byla rozsifena

také na vesSkeré podavani zprav o objemech

ptesahujicich limit 1000 t CO,2e.

Odstranit vyjimku z podavani zprav pro

1 :|_ vyrobce a dovozce HFC ve velkém u objemd
nepiesahujicich ekvivalent 100 tun oxidu
uhli¢itého (CO,e) ro¢né podle ¢l. 26 [1], s cilem
zabranit mnohonasobnym dovozim HFC.

1 2 Zavedeni pozadavku podle ¢l. 29, aby ¢lenské
staty shromaZdovaly a porovnavaly udaje z
evidence.

Rozsifeni ¢ldnku 9 na vytvoreni reZimt

1 3 odpovédnosti vyrobce, za tcelem
znovuziskavani fluorovanych sklenikovych
plynt a jejich recyklace, regenerace nebo
zneskodnéni ¢lenskymi staty by mélo byt
podminéno poZzadavkem, aby Komise podala
zpravu a posoudila mozZnosti, pokud jde o
harmonizaci téchto reZimu na urovni EU.






O EFCTC

Evropsky technicky vybor pro fluorované uhlovodiky je
sektorova skupina Cefic, ktera sleduje legislativu
tykajici se HFC (¢aste¢né fluorovanych uhlovodik)

a HFO (hydrofluoroolefind) jak v EU, tak na globalni
uarovni.

Fluorované uhlovodiky se pouzivaji jako vstupni
suroviny, chladiva, rozpoustédla a jako nadouvadla
izolaénich pén.
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EFCTC, Rue Belliard 40, Box 15, B-1040 Brusel
PREDSEDA EFCTC
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DALSI INFORMACE

https://www.fluorocarbons.org/

https://f-gas-requlation-review-2022.eu/

Upozornéni: Toto stanovisko vyjadiuje pohledy a nazory
sektorové skupiny EFCTC, nikoli nutné Cefic jako takové.
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